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Permesso di costruire entro 90 giorni

Al via il silenzio-assenso - Nelle citta con oltre 100mila abitanti il termine sara di 150 giorni

Giorgio Santilli

ROMA

Novanta giorni per avere il
«permesso di costruire», quello
cheuna voltasichiamava licen-
za edilizia; 1 giorni diventano
150 nelle citta conpiltdiloomila
abitanti o per progetti partico-
larmente complessi. Il silenzio-
assenso scatta ora per gli inter-
venti edilizi privati pili pesanti
dopo che laliberalizzazione ne-
gli ultimi anni aveva coinvolto
tutta ledilizia minore con
I'estensione della Dia (denun-
cia inizio attivita) e della Scia
(segnalazione certificata di ini-
zio attivita). Entro i termini pre-

TRE OPZIONI

Entro la scadenza prevista
il cittadino deve avere
una risposta chiara:

si, no oppure via libera in
assenza di comunicazioni

LE ECCEZIONI

Per gli immobili con vincoli
ambientali e culturali
procedura diversa,

la mancata pronuncia non
prevista esplicitamente

vistidal decreto leggeperlosvi-
luppo varatoieri il cittadino do-
vraavere unarisposta chiara al-
la propria domanda: un si,unno
oppure comundque scattera il si-
lenzio-assenso.

1} termine ordinario per il si-
lenzio-assenso si potra allunga-
re qualora siano necessarie le
«interruzioni» previste in due
casi: qualora il responsabile del
procedimento richieda «modifi-
che di modesta entita» alla ri-
chiesta originaria ('interessato
avra 15 giorni di tempo per ri-
spondere e integrare la docu-
mentazione) oppure qualora si-
ano necessarie integrazioni alla
documentazione (in questo ca-
so il termine per 1l silenzio-as-
senso riparte dalla data in cuila
documentazione viene presen-
tata). Cipotra essere unasolain-
terruzione del termine, quindj,

non si andra comunque molto
oltreigogiorni peripiccoli cen-
tri eiiso per le citta maggiori.

Le opere interessate

Vediamo, pero, la "pratica"
dalPinizio. Anzitutto per quali
opere sia ancora obbligatorio il
permesso di costruire. Il testo
unico per ledilizia (Dpr

380/2001) ha risentito della li- .

beralizzazione e le tipologie
per cuiil permesso & ancora ob-
bligatorio sono solo tre: nuove
costruzioni, ristrutturazioniur-
banistiche (sitrattadioperazio-
ni di trasformazione di intere
porzioni di cittd come demoli-
zioni ericostruzionio riqualifi-
cazione di.aree dismesse), ri-
strutturazioni edilizie. Questa
terza tipologia si articola perd
in sei varianti: frazionamento
immobiliare (aumento di unita
immobiliari), aumento del vo-
lume, modifica della sagoma,
variazione dei prospetti o modi-
ficadelle superfici, cambiamen-
todidestinazione d’uso periso-
li centri storici.

Siaggiunga che molte regioni

hanno spinto laliberalizzazione .

edilizia anche oltre gli standard
nazjonalie alcune di queste tipo-
logie sonorealizzabili conlaco-
siddetta Super-Dia.

La domanda

Dovra essere presentata allo
sportello unico per I'edilizia del

comune. Si dovra allegare anzi-.

tutto I'attestazione del titolo di
legittimazione a presentare la
domanda (per.esempio il titolo
di proprieta dell'immobile). Poi
gli elaborati progettuali e altri
documenti eventualmente pre-
visti dal regolamento edilizio.
Infineladichiarazione diunpro-
gettista abilitato che asseveri la
conformita-.del progetto aglh
strumenti urbanistici approvati
o adottati, ai regolamenti edili-
zi, alle norme di settore e in par-
ticolare alle norme antisismi-
che, di sicurezza, antincendio
igienico-sanitarie, di efficienza
energetica.

Liter
Dopo dieci giorni lo sportello
unico nomina un responsabile

Permesso di costruire per otto tipologie

Iltesto unico per'edilizia (Dpr
380/2011) prevede all’articolo 10
le otto tipologie diintervento per

cui@ancora necessario ottenere il
permesso di costruire (laex
licenzaedilizia)

L

Nuove costruzioni. £ intervento
classico da licenza edilizia, la
realizzazione di nuovi edifici

Ristrutturazione urbanistica. Si
tratta diinterventi complessidi
riqualificazione su porzioni dicitta

Aumento di uniti immobiliari. £
il caso che siverifica nelcaso di
frammentazioneimmobiliare

Modifiche del volume. Inlarga -
prevalenza sitratta ovviamente di
richieste di aumenti volumetrici

Modifiche della sagoma.
Interventoarchitettonici,
modifiche della facciata esterna

Modifiche dei prospetti. Interventi
chealterino la prospettivaole

distanze degli edifici

Modifiche delle superfici. Casidi
aumento di superfici coperte, per
esempio realizzazione diverande

Modifiche destinazioni d’uso
(nei soli centri storici). Esempio:
daresidenziale acommerciale
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del procedimento. Entro sessan-
tagiorniil responsabile del pro-
cedimento dovranotificare una
propostadiprovvedimento, cor-
redatadaunadettagliatarelazio-
ne, conlaqualificazione tecnico-
giuridica dell'intervento richie-
sto. Questo termine diventa di
120 giorni nei comuni con oltre
100mila abitanti o per i progetti
particolarmente complessi (de-
vono essere definiti cosi dal re-
sponsabile de] procedimento).
Nei trenta giorni successivi alla
presentazione della proposta di
provvedimento, il responsabile
dovra presentare il provvedi-
mento definitivo. Qualora I'esi-
to sia dirigetto, altri dieci giorni
per motivarlo,

Ivincoli sul bene

11 silenzio-assenso non si appli-
ca nel caso sull'immobile siano
presentivincoliambientali, pae-
saggistici e culturali. In questi
casi si segue una procedura di-
versa. Se il vincolo compete
all’amministrazione comunale,
il termine per il silenzio-assen-
so decorre a partire dal rilascio
dell’atto di assenso. Ove tale at-
to «non sia favorevole», decor-
so il termine per I'adozione del
provvedimento conclusivo del
responsabile del procedimento,
siintende formato il silenzio-ri-
fiuto. Un margine di dubbio re-
staqualoral’amministrazione ti-
tolare del vincolo non si espri-
ma: decorre comungue il silen-
zio-assenso? Dallo spirito della
norma sembra di poterlo esclu-
dere, dallaletterano.

L’altro caso ¢ quello in cuila
titolarita della salvaguardia del
vincolo spetti a un’amministra-
zione diversada quella comuna-
le, per esempio alla Soprinten-
denza. In questo caso il respon-
sabile del procedimento dovra
convocare una conferenza di
servizi e acquisire li il parere.
Anche in questo caso l'esito
«non favorevole» fa scattare il
silenzio-rifiuto, menire la man-
cata pronuncia (o0 mancata par-
tecipazione alla conferenza di
servizi) nonviene esplicitamen-
te prevista.

giorgio.santilli@ilsole24ore.com
© RIPRODUZIONE RISERVATA

esponsablle del
rucedlmento scaitadopo 60

- Grandi Progetti .

{

" 150 150

“[(*) sotto:i:100mila abitanti;

(**) sopra i 100mila abitanti

ROGETTI PESANTI

ech ‘pencomum dioltre

-olarmentecomple551 A
ssificarlicosiélo stesso
ponsabile del procedimento
motlvata nsoluzrone
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L’ITER

1| LA DOMANDA

ALLO SPORTELLO UNICO
Larichiesta peril ritascio del
«permesso di costruire» dovra
essere presentata allo sportello
‘unico per l'edilizia del comune.
Alla domanda sidovra allegare
anzitutto l'attestazione del titolo
dilegittimazione a presentare la
domanda (per esempio il titolo di
proprieta dell’immobile).
Devono essere allegati anche gli
elaborati progettualie altri
documenti eventualmente
previsti dal regolamento edilizio
comunale.

. Infineva presentata conla

richiesta anche la dichiarazione
di un progettista abilitato.che
asseveri la conformita del
progetto agli strumenti
urbanistici approvati o adottati,
ai regolamenti edilizi, alle norme
disettore ein particolare alle
norme antisismiche, di
sicurezza, antincendio
igienico-sanitarie, di efficienza
energetica

3 | LEINTERRUZIONI

DUE CASI’

Linterruzione dei termini per la
formazione del silenzio assenso
possono essere interrotti per la
necessitadiintegrarela
documentazione (solo una volta
esiriparte dalladatadi
“présentazione) oppure qualorail
responsabile del procedimento
iedaiuna modifica di modesta

g _lstczi:fcéso ilproponente ha15
giqgni per accettaree presentare
ladocumentazione integrativa

terventopropesto.In -

4 | EVINCOLI

UNA PROCEDURA DIVERSA
Lanorma prevede esplicitamente
cheilsilenzio-assenso non si
applichi nei casi di vineolo
ambientale, paesaggisticoo
culturale. Nel caso di unvincolo la
cuisalvaguardia spetti
all'amministrazione comunale,
anche per delega, si potra
utilizzare il silenzio-assenso ma’
solo'dopo che sara stato rilasciato
l'atto di-assenso dell’ufficio
prepostoal vincolo. Il termine
decorrera da quel momento
Qualorala competenza di
salvaguardiasul vincolo spettia
un’amministrazione diversa dal
Comune {per esempio una
Sovrintendenza) si dovra
convocare una conferenza di
servizi per ottenere il rilascio
dell’atto diassenso

2 | LA FORMAZIONE
DEL SILENZIO-ASSENSO

NOTIFICA DELLA PROPOSTA DI
PROVVEDIMENTO -

Ilresponsabile del procedimento,
nominato dall'amministrazione
comunale entro dieci giornidalla
presentazione della richiestaallo
sportello unico per Pedilizia, ha 60
giorniditempo (120 nelle citta con
oltre 100mila abitanti) per
formulare e notificare all'interessato
una proposta di provvedimento,
corredata da una deitagliata
relazione con la qualificazione
tecnico-giuridicadell'intervento .
richiesto.

Inquesti sessanta giorni, il
responsabile del procedimento
acquisisce, avvalendosidello
sportello unico, tuttii pareri e gli atti
diassenso eventualmente necessari
e valuta la conformita del progetto
allanormativavigente.
Ilresponsabile del procedimento.
pud anche richiedere integrazioni
delladocumentazione presentatae
proporre modifiche dimodesta
entita al progetto presentato.

Nei successivi trenta giorni, il
dirigente o responsabile dell'ufficio
adotta il provvedimento definitivo
diapprovaziene o di diniego.
Qualora nonlofaccia, scatta il
silenzio-assenso

PROVVEDIMENTO -
- DEFINITIVO

Il provvedimento definitivo di
rilascio del permesso di
costruire deve essere adottato
daldirigente o responsabile
dell'ufficio entro 90 giorni (120
per le citta con oltre 100mila
abitanti)

ESPLICITO
DINIEGO

In casodidiniego, il dirigentea
capodell'ufficio oil responsabile
del procedimento devono
comunicare entro 40 giornidalla
proposta di provvedimento le
motivazioni del diniego

SILENZIO
ASSENSO

Se'ufficio non emette alcun
atto, né dirilascio del titolo
abilitativo né di diniego, atrenta
giorni dalla propostadi
provvedimento presentata dal
responsabile del procedimento,
«siintende formatoil
silenzio-assenso»
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